Projekt

z dnia 14 sierpnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR .....cceevuvriunnnne
RADY GMINY BRZYSKA

z dnia 21 sierpnia 2025 r.

w sprawie przyjecia ,Programu Wspierania Rodzin dla Gminy Brzyska na lata 2025 - 2027"

Na podstawie art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U. z2025rt., poz.49) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Program Wspierania Rodzin dla Gminy Brzyska na lata 2025 — 2027” w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr X11/97/2025 Rady Gminy Brzyska z dnia 25 czerwca 2025r. w sprawie przyjecia
»Programu Wspierania Rodzin dla Gminy Brzyska na lata 2025 —2027".

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Brzyska.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Brzyska

Grzegorz Stanek
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WPROWADZENIE

Rodzina jest pierwszym, podstawowym 1 najwazniejszym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. Kazdy mtody cztowiek do prawidlowego rozwoju potrzebuje
rodziny, ktéra zapewni mu poczucie bezpieczenstwa otaczajac mitoscig i zaspakajajac jego
potrzeby. Rodzina towarzyszy czlowiekowi przez cale doroste zycie, wywierajac istotny wplyw
na jego rozwdj, zachowanie, stosunek do Iludzi, $wiata, systemu warto$ci, norm
1 wzorcow postepowania. Pozostaje ona dla wigkszosci dzieci i dorostych podstawowym
zespolem wspolnoty zycia. Zalozenie rodziny kojarzy si¢ z oczekiwaniem szcze$cia, mitosci,
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa 1 afiliacji milosci. Zaspokojenie tych potrzeb
w dziecinstwie poprzez rodzing, skutkuje na przyszio$¢ wyksztatceniem wiasciwych cech

dojrzalej osobowosci cztowieka.

Rodzina oddziatuje na dziecko zar6wno w sposob §wiadomy jak i1 nieSwiadomy,
przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje oraz ukierunkowujac rodzaj jego aktywnosci
1 postgpowania w zyciu dorostym. Kazda rodzina niezaleznie od kontekstu kulturowego,
historycznego oraz spoteczno-ekonomicznego jest podstawowym elementem struktury
spotecznej, a petnione przez nig funkcje sa nie do zastapienia. Zadne $rodowisko, zadna
instytucja nie jest w stanie zastgpi¢ rodziny i prawidlowo oddzialywa¢ na rozwdj psychiczny
dziecka, gdyz naturalna wi¢Z emocjonalna wystgpujagca w rodzinie jest czynnikiem
decydujacym. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje,
instytucje 1 stuzby spoteczne zobligowane sg do jej wspierania oraz do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Problemy wystepujace we wspotczesnej rodzinie sg czgsto bardzo ztozone
1 wymagaja interdyscyplinarnych dziatan. Do gtéwnych probleméw dezorganizujacych zycie
rodziny zaliczymy chorobg¢ alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w petnieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, ktérym czgsto towarzyszy dtugotrwate bezrobocie 1 ubdstwo.
Rodziny, w ktéorych pojawiajag si¢ te i1 inne problemy wymagajg statego wsparcia i
monitorowania poprzez przedstawicieli takich grup zawodowych jak m. in. pracownicy
socjalni, pedagodzy, policja, asystenci rodzin, kuratorzy. W swoich dzialaniach maja oni za
zadanie wspomagac¢ i wspiera¢ rodzing w takim zakresie, aby przywrocic¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie, majac gtownie na uwadze podstawowa role opiekuncza i wychowawcza

rodziny w rozwoju dziecka.
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Obowigzek objecia szczegblng pomoca rodziny przezywajace] trudnosci
w wypehianiu owej funkcji opiekunczo - wychowawczej realizowany jest w oparciu

o Gminny Program Wspierania Rodzin.

Gmina Brzyska od lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzing wykorzystujac wlasne zasoby poprzez szeroko rozumiang
pomoc spoteczng, w tym m.in. prace socjalng §wiadczong przez pracownikow socjalnych,
pomoc psychologiczng 1 terapeutyczng Punktu Konsultacyjnego GOPS, realizacje ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, Programu ,,Opieka Wytchnieniowa”,
,LAsystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia”, Karte Duzej Rodziny, wspotprace z PCPR-
em, placowkami o§wiatowymi, pedagogami, policja, kuratorami, Osrodkiem Zdrowia, Gminng
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Zespolem Interdyscyplinarnym do
spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej a takze Osrodkiem Psychoterapii i Osrodkiem
Interwencji Kryzysowej w Jasle. W odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby oraz rosnace
wyzwania spoteczne, Gmina Brzyska planuje realizacj¢ projektu dotyczacego utworzenia
placowki wsparcia dziennego w formie $wietlicy dla dzieci i mtodziezy. Inicjatywa ta stanowi
odpowiedz na narastajgce problemy spoteczne na obszarze gmin nalezacych do Lokalnej Grupy
Dziatania ,,Liwocz”, szczegolnie te dotykajace dzieci, miodziez oraz ich rodziny. Obszar
realizacji projektu obejmuje tereny wiejskie, na ktoérych obserwuje si¢ poglebiajace si¢ zjawiska
ubdstwa, marginalizacji spolecznej, trudnosci wychowawczych oraz ograniczony dostep do
lokalnych form wsparcia. Swietlica bedzie forma placowki wsparcia dziennego zgodnie z art.
24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2024 poz. 177).Wspieranie
rodziny wymaga skoordynowanych i planowych dziatan, ktérych celem jest przywrdcenie
rodzinie zdolnosci do wykonywania swoich funkcji. Skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci oraz wlasciwa ochrona dzieci moze by¢ osiagnigta tylko poprzez
wspotprace wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ rodzing na poziomie gminy. Opierajac
si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, gmina Brzyska
realizuje zapisy ww. ustawy w zakresie zatrudniania asystenta rodziny. Rola asystenta zaczyna
si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta
jest catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami
takimi jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, problem w pelnieniu rdl rodzicielskich itp. Celem
pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej,
ktora umozliwi jej prawidtlowe wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest nie

dopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku niemoznos$ci zapewniania opieki
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1 wychowywania dzieci przez rodzin¢ powiat organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej i
instytucjonalnej. Do zadah gminy w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej nalezy ponoszenie czeSciowych wydatkow zwigzanych z bytem dziecka w wyzej

wskazanej formie pieczy zastepcze;j:

¢ 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

¢ 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka;

¢ 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu

dziecka w pieczy.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2025 — 2027 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do
wypetniania tych funkcji, poprzez prace¢ z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
1 wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ beda nie
tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie
poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych. Program powstat
w oparciu o diagnoz¢ problemoéw rodzin z terenu gminy Brzyska, przezywajacych trudnos$ci
opiekuncze 1 wychowawcze. Diagnoza opracowana byla m.in. na podstawie danych
statystycznych pochodzacych z takich zrodet jak: sprawozdania roczne GOPS (system
POMOST-sprawozdania roczne MPiPS), informacje GOPS dotyczace rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej, sprawozdania GOPS dotyczace skali przemocy dla Podkarpackiego
Urzgdu Wojewodzkiego, sprawozdania z asystentury rodzinnej, dane dotyczace liczby ludnosci
z Urzedu Gminy Brzyska, dane zawarte w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy
Brzyska, dane z BIP, Powiatowego Urzedu Pracy 1 PCPR w Jas$le oraz placowek oswiatowych.

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2025-2027, sg zbiezne w
zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Brzyska na lata 2022 — 2027 przyjetej Uchwatg Nr XXXVIII/235/22 Rady Gminy
Brzyska z dnia 27 kwietnia 2022r. oraz z Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i1 Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Brzyska na lata
2024-2030 przyjetym Uchwalg Nr V/34/2024 Rady Gminy Brzyska z dnia 23 wrze$nia 2024r.,
jak réwniez z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2027 przyjetym Uchwatg Nr LX/381/24 Rady

Gminy Brzyska z dnia 29 kwietnia 2024r.
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ROZDZIAL 1

PODSTAWA PRAWNA DZIALAN W RAMACH GMINNEGO
PROGRAMU WSPIERANIA RODZIN

Instytucja rodziny jest regulowana przez wiele aktow prawnych zardéwno
w Polsce, jak 1 w prawie mi¢dzynarodowym. Pierwszym i podstawowym aktem prawnym
w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej art. 18 stanowi, ze malzenstwo jako
zwiazek kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong

i opieka Rzeczypospolitej Polskiej'.

Szczegolng uwage dotyczacg unormowan prawnych czlonkdéw rodziny poswigcono
w Kodeksie rodzinnym i1 opiekunczym, gdzie okreslono tematyke zawierania matzenstw,
stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia
dziecka, stosunkow migdzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.
Regulacje prawne dotyczace rodziny wystepuja takze w innych kodeksach: karnym, cywilnym,
pracy. Nie mozna nie wspomnie¢ o prawie mi¢dzynarodowym dotyczacym rodziny.
Zgodnie z art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ,rodzina jest naturalng
1 podstawowa komorka spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa
i panstwa”. O prawie do odpowiedniej ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej dla
zapewnienia rodzinie pelnego rozwoju stanowi natomiast pkt 16 pierwszej czesci Europejskiej

Karty Spotecznej.

Podstawa prawng dzialan w programie jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ktora naktada na gminy nastepujace zadania:

1. opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
2 Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.99 1. 8. 67).
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3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo —wychowawczych;

4. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

5. organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;

6. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz prowadzenie w nich miejsc dla dzieci;

7. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

8. sporzadzanie sprawozdawczosci; Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Rada Gminy, zgodnie z art. 179 ust. 2 cyt. ustawy, uchwala gminny program wspierania

rodziny, biorgc pod uwage potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z tego zakresu.

Program wspierania rodzin zawiera dziatania zmierzajace do tworzenia warunkow dla

prawidtowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach poprzez:

= wzmocnienie funkcji rodziny,

* rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

= podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
= pomoc w integracji rodziny,

= przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

= dazenie do reintegracji rodziny.

Poza ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
podstawag prawna ujetych dziatah w programie sa: Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, oraz Uchwata Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,, Positek
w szkole i w domu” na lata 2024-2028, Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu narkomanii, Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
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ROZDZIAL 11

DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE BRZYSKA

I1.1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin na terenie Gminy Brzyska

Gmina Brzyska obejmuje siedem sotectw, ktore zamieszkuje obecnie (wg danych na
dzien 31 grudnia 2024r.) 6 442 mieszkancow. Na podstawie danych demograficznych
Wydziatu Ewidencji Urzgdu Gminy Brzyska liczba ta na przestrzeni ostatnich trzech lat

nieznacznie maleje.

Tabela 1 — Liczba mieszkancéw Gminy Brzyska w latach 2022-2024

lata 2022r. 2023r. 2024r.
wiek

MIESZKANCY

Ogélem

KOBIETY

Ogoétem

0-17

18 -59

60 lat 1 wigcej

MEZCZYZNI

Ogoétem

0-17

18 -59

60 lat 1 wigcej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Ewidencji Urzedu Gminy Brzyska
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Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2024r. gmina Brzyska liczyta 6 442 mieszkancow,
tj. 0 okoto 1,2 % mniej (80 os6b) niz na koniec 2022r. Spadek liczby ludnosci nastapit na skutek
zgonow 1 migracji. W strukturze ptci dominujg kobiety, w koficu 2024r. stanowity one 50,3%
populacji Gminy. Poglebia si¢ rowniez proces starzenia si¢ mieszkancow Gminy. Porownujac
rok 2024 z 2022 obserwujemy wzrost liczby mezczyzn w wieku poprodukcyjnym — tj. 65 lat

1 wigcej.

Tabela 2 — Liczba oséb bezrobotnych zamieszkalych na terenie gminy w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.
Bezrobotni 283 301 244

Liczba kobiet 171 173 156
Bezrobotni z prawem do zasitku 44 43 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle.

Istotnym zjawiskiem, majacym wplyw na funkcjonowanie rodziny jest bezrobocie.
Sytuacja pozostawania bez pracy przez jednego rodzica, a niejednokrotnie przez obydwojga,
powoduje zaktocenia przede wszystkim w jej funkcjach ekonomicznych i1 stwarza trudnosci
w prawidlowej socjalizacji dzieci. Oprocz obnizenia dochodoéw i poziomu zycia, wérdd innych
negatywnych nastgpstw tego zjawiska wymieni¢ mozna stres spowodowany niepokojem
o przyszlo$¢, narastanie konfliktéw, wpadanie w roznego rodzaju uzaleznienia,
ksztaltowanie postaw aspotecznych, poczucie niskiej wartosci. Biorgc pod uwage dane
demograficzne oraz liczbe oséb bezrobotnych, bezrobotni mieszkancy gminy stanowili
w 2024r. 4% ogolnej populacji mieszkancow. Wsrod osob bezrobotnych w 2024r. 15,16 % z

nich posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Gmina Brzyska jest typowo rolnicza, na terenie ktorej brak jest zaktadow
przemystowych, gdzie miejscowa ludno$¢ mogtaby znalez¢ prace. W zwiazku z powyzszym
waznym zrodtem utrzymania mieszkancoOw gminy jest rolnictwo. Dochdd z uprawy ziemi
wystarcza jedynie na pokrycie najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych, a znaczna cze$¢

rolnikdw to podopieczni tutejszego Osrodka.

Dane PUP w Jasle wskazuja, ze liczba bezrobotnych z gminy Brzyska zarejestrowanych

w PUP w 2024r. wynosi 244 oséb, z ktorych 156 to kobiety. Dane te jednak nie odzwierciedlajg
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stanu faktycznego, gdyz znaczna czg$¢ osob bezrobotnych, zwtaszcza kobiet nie rejestruje si¢
w PUP i pozostaje przy ubezpieczeniu wspdtmatzonka. Wérdd mezczyzn natomiast coraz
powszechniejsze jest zjawisko pracy dorywczej — zwlaszcza w okresie letnim, co pozwala

rodzinom przetrwac na skraju ubostwa.

Bardzo waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do korzystania ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sa bariery natury mentalnej w postaci wyuczonej bezradnosci,
dziedziczenia biedy, niskiej wiary we wilasne sity, biernosci, postawy roszczeniowej oraz
izolacji spolecznej. Najistotniejszym jednak problemem, czegsto podkreslanym przez
podopiecznych w trakcie przeprowadzania wywiadoéw srodowiskowych jest brak pracy lub jej
utrata. Likwidacja zakladow pracy na naszym terenie pozostawita ludzi bez zatrudnienia
1 zmusita do korzystania z pomocy spotecznej. W szczegdlnej trudnej sytuacji na rynku pracy
znajdujg si¢ kobiety z terenu gminy, co spowodowane jest czgsto wezesnym macierzynstwem
1 pozostaniem w domu w celu prowadzenia gospodarstwa domowego. Niekorzystna sytuacja
kobiet na rynku pracy wigze si¢ z dtugim okresem poszukiwania pracy, brakiem odpowiednich
kwalifikacji oraz doswiadczenia. Wynika ona réwniez ze stereotypu postrzegania wiodacej roli
kobiety jako zony, matki, ,,strazniczki domowego ogniska”, co w §rodowisku wiejskim jest
nadal zauwazalne. Praca i ptaca kobiety traktowana jest w dalszym ciagu jako dodatek do
zarobkodw meza, ktory jest gtownym zywicielem rodziny. Dlugotrwate bezrobocie 1 zwigzane
z tym uzaleznienie finansowe od meza sprzyja spadkowi zaangazowania w poszukiwaniu
pracy, nasileniu poczucia bezradnosci, zanizeniu samooceny, biernosci 1 izolacji spotecznej,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Efektem tego mechanizmu
jest szukanie wsparcia w pomocy spolecznej, nie tylko finansowego, ale réwniez w postaci

pracy socjalnej.
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I1.2. Analiza sytuacji rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej

Dane wskazuja, ze w 2024r. 3,44% mieszkancom gminy Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Brzyskach udzielit pomocy 1 wsparcia. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy
Osrodka minimalnie spada. W 2024r. liczba rodzin zmalata o 4,65% w poroéwnaniu z rokiem

2022, a liczba 0s6b wzrosta o 35,83%.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2024r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej, kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 1010,00 zi,

a dla osoby w rodzinie 823,00 zt.

Tabela 3 — Liczba 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Brzyskach w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.
Liczba osob 346 334 222
Liczba rodzin 172 161 164
Liczba 0s6b w rodzinach 486 431 434

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej na rok 2024 dla Gminy Brzyska

Trudno$ci w prawidlowym wypetnianiu funkcji przez rodzing moga mie¢ rézne zrodta, np.:
brak wzorcow w zakresie prawidtowego pelnienia rdl rodzicielskich, uzaleznienia, rozpad
rodziny, bezrobocie, samotne rodzicielstwo. Niekorzystnie ksztattuja si¢ warunki
wychowawcze w rodzinach niepetnych, w ktorych opieka nad dzieckiem spoczywa na jednym

z rodzicow. Badania statystyczne, kryminologiczne, psychologiczne, pedagogiczne
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i socjologiczne wskazuja, iz brak jednego z rodzicéw i zwigzana z tym z reguly sytuacja
bytowa i opiekunczo-wychowawcza jest czynnikiem stwarzajagcym duze prawdopodobienstwo
powstawania przejawow spolecznego nieprzystosowania. Zgodnie z danymi, rodziny niepetne
w 2024r. stanowity 3,04% rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka. Na przelomie lat 2022 —
2024 ilo$¢ rodzin spadta.

Tabela 4 — Liczba rodzin niepetnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba rodzin niepetnych
korzystajacych ze Swiadczen
Osrodka
Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzyskach za 2022 - 2024r.

Biorac pod uwage liczebnos¢ rodzin, stwierdzi¢ mozna, ze najwigkszg czg¢$¢ stanowity rodziny
jednoosobowe, tj. ok. 41,46% w 2024r. Porownujac rok 2024 z 2022 widzimy takze spadek

liczby rodzin czteroosobowych, pigcioosobowych, szescioosobowych i wiece;j.

Tabela 5 — Liczebnos¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2022-2024

Liczebnos¢ rodzin 2022r. 2023r. 2024r.

Rodziny 1 osobowe

Rodziny 2 osobowe

Rodziny 3 osobowe

Rodziny 4 osobowe

Rodziny 5 osobowe

Rodziny 6 osobowe i
wigcej

Razem 185 175 172
Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzyskach za 2022 - 2024r.
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Poréwnujac lata 2022 i 2024 widzimy, iz liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
Osrodka spada. We wczesniejszych latach najwigkszg grupe stanowily rodziny z dwojgiem
dzieci. W 2024 minimalng przewage objety rodziny z trojgiem dzieci. Ich liczba wynosita
31,25% og6tu rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze $wiadczen Osrodka. Rodziny posiadajace co

najmniej 4 dzieci 1 wigcej stanowity 12,5% w 2024r.

Tabela 6 — Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Rodziny z 1 dzieckiem 19 15 17
Rodziny z 2 dzieci 30 17 19
Rodziny z 3 dzieci 24 15 20
Rodziny z 4 dzieci 6 8 7
Rodziny z 5 dzieci 1 0 1
Rodziny z 6 dzieci 0 0 0
Rodziny z 7 dzieci i wiecej 0 0 0

Razem 80 5§ 64

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzyskach za 2022-2024r.

Przyczynami udzielania pomocy osobom 1 rodzinom, ktére wlasnym staraniem, przy
wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasobow 1 mozliwosci nie s3 w stanie przezwyciezy¢
trudnych sytuacji  Zyciowych s3: ubostwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudno$¢ w integracji cudzoziemcéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca, trudnosé
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania,

zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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W okresie ostatnich trzech lat statystyka powodow udzielanego wsparcia przez Osrodek

ksztattowata si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 7 — Statystyka najczgstszych przyczyn przyznania §wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2022-2024

POWODY UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA

UBOSTWO

BEZROBOCIE

NIEPELNOSPRAWNOSC

PRZEMOC W RODZINIE — OFIARY PRZEMOCY

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej na rok 2024 dla Gminy Brzyska

Z powyzszych danych wynika, iz najczestsza przyczyna udzielanego wsparcia w latach
badanych jest dtugotrwata lub ci¢zka choroba. Znaczacymi powodami udzielanego wsparcia
byly rowniez ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnos¢. Biorgc pod uwage
liczbe rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka w 2024r., rodziny wykazujace bezradno$§¢

stanowity 1,21% wszystkich korzystajacych rodzin.

Szczegblng role w praktyce pracy socjalnej z rodzing odgrywa podej$cie systemowe.
Systemowe ujecie rodziny wskazuje, ze jest ona pewna zlozong rzeczywistoscig i zbiorem

elementow pozostajacych w dynamicznej interakcji, gdzie kazdy element okreslany jest przez
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pozostate. Takie podejscie zaklada wigc, ze na jako$¢ funkcjonowania catej rodziny wplyw
maja wszyscy jej cztonkowie. Do zachowania réwnowagi systemu, niezbedne jest, aby

poszczegolne elementy catosci dziataly wlasciwie.

Rodzaj i zakres oferowanego wsparcia powinien uwzglednia¢ stopien wystepujacych
dysfunkcji w obszarze opiekunczo - wychowawczym. Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje
rodzin uwzgledniajacg stopien wystepujacych trudnosci w prawidtowym realizowaniu funkcji

opiekunczo - wychowawczej wedtug Kawuli.

Tabela 8 — Klasyfikacja rodzin uwzglgdniajaca stopien wystgpowania dysfunkcji opiekunczo —

wychowawczych
Rodziny jeszcze wydolne Stopien 1  |Rodziny zagrozone wystepowaniem trudnosci opiekunczo -
wychowawczych
Stopienn 2 | Rodziny, w ktorych wystepuja okresowe trudnosci opiekunczo -
wychowawcze
Rodziny niewydolne Stopien 3 | Rodziny wieloproblemowe, w ktorych wystepuja nasilone
trudnosci opiekunczo - wychowawcze
Stopien 4 | Rodziny zagrozone ograniczeniem praw rodzicielskich
Rodziny patologiczne Stopien 5 |Rodziny zagrozone odebraniem praw rodzicielskich
Stopien 6 | Rodziny z dzieckiem w pieczy zastgpczej, rokujace mozliwos¢
powrotu dziecka do rodziny naturalnej
Stopien 7 |Rodziny z dzieckiem w pieczy zastepczej, u ktorych nie
stwierdzono mozliwosci powrotu dziecka do rodziny naturalnej

Zrédlo: K. Kadela, J. Kowalczyk, Standardy pracy socjalnej, Warszawa 2014

Analizujac strukture liczby osOb korzystajacych ze $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej w GOPS Brzyska na przestrzeni 2022 — 2024r. widzimy, iz liczba oséb
pobierajacych zasitek staly nieznacznie spada. Poréwnanie roku 2022 z 2024 wskazuje rowniez

spadek liczby 0sob objetych pomoca spoteczng w formie zasitku celowego wynoszacy 12 osob.
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Tabela 9 — Liczba 0s6b korzystajacych z poszczegolnych swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej w GOPS

Brzyska na przestrzeni 2022-2024

SWIADCZENIA PIENIEZNE 2022r. 2023r. 2024r.
Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASILEK STALY
Liczba 0s6b 26 20 20
Liczba Swiadczen 241 189 189
ZASIE. EK OKRESOWY
Liczba 0s6b 61 50 50
Liczba $wiadczen 521 439 439
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba 0s6b 126 130 130

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej na rok 2024 dla Gminy Brzyska

Na podstawie tabeli dotyczacej statystyki najczgstszych przyczyn przyznania $wiadczen
z pomocy spolecznej w latach 2022 — 2024 wnioskowa¢ mozna, iz wiele rodzin potrzebuje
nadal wsparcia i pomocy w funkcjonowaniu. Liczba rodzin i oséb, ktorym udzielono pomocy
na przestrzeni lat jest mniejsza. Czgsto sg to rodziny z dzie¢mi wykazujace si¢ przejawami
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych, ktorym towarzyszy ubdstwo,
bezrobocie, dtugotrwata choroba. Niepokojace jest to, ze wzrasta liczba rodzin zglaszajacych
problem przemocy domowej. Sporg grupe stanowia rodziny niepeine i wielodzietne, ktore bez

wsparcia nie radzg sobie z trudnos$ciami.

Rodziny 1 osoby szukajg najczesciej pomocy finansowej, lecz niejednokrotnie takze
poradnictwa, wsparcia w procesie wychowywania dzieci 1 innych form pracy socjalne;j.
Bardzo waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do korzystania z pomocy spolecznej sa
bariery mentalne w postaci wyuczonej bezradnos$ci, niskiej wiary we witasne mozliwosci

1 sily, biernos¢, postawa roszczeniowa oraz izolacja spoteczna.
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W rodzinach, w ktérych wystgpity najgrozniejsze dysfunkcje w pelieniu roli opiekunczo -
wychowawcze] wprowadzona zostala pomoc asystenta rodziny. Funkcja ta dziala w Gminie
Brzyska od maja 2012 r. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
liczba rodzin, z ktorymi asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ pracg, nie moze
przekroczy¢ pietnastu rodzin. W okresie 2022r. 1 2023r. asystenturg objetych zostato 5 rodzin
przez jednego asystenta rodziny zatrudnionego w ramach umowy o prac¢ w wymiarze pot etatu.

W 2024r. ta formg wsparcia obj¢tych zostato 6 rodzin.

Od 2012r. GOPS korzysta z resortowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy

zastgpczej poprzez wspotfinansowanie zatrudnienia asystentow rodziny.

e w 2015r. dofinansowanie wyniosto: 27 000,00 zl, natomiast $rodki wiasne gminy:
11 234,27 zk;

e w 2016r. — srodki zlecone: 24 300,00 zt, srodki wlasne: 9 289,17 zi;

e w 2017r. — srodki zlecone: 7 547,54 z1, $rodki wlasne 17 294,08 z1, srodki z Funduszu
Pracy: 15 323,80 zt.

e w 2018r. — srodki zlecone: 14 623,00 zt, srodki wlasne: 17 170,00 zi;

e w2019r. — srodki zlecone: 22 800,00 zt, srodki wlasne: 23 005,61 zi;

e w 2020r. — $rodki zlecone: 850,00 z1, srodki whasne: 17 195,00 zi;

o w2021r. — $rodki whasne: 26 512,96 zi;

o w 2022r. — $rodki whasne: 21 180,46 zi;

e w 2023r. — $rodki wihasne: 18 430,46 zt; srodki z Funduszu Pracy: 4 460,49 zt;

e w 2024r. - $rodki zlecone: 2 344,40 z1, srodki wlasne 13 811,55 zl, $rodki z Funduszu
Pracy: 5 109,35 zt.

Tabela 10 Asystenci i rodziny objete ich wsparciem

Rok 2022 2023 2024
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
Liczba rodzin objetych wsparciem 5 5 6
asystenta rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS w Brzyskach
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Analiza rodzin objetych wparciem asystenta rodziny wskazuje, ze problemy w prawidlowym
wypethianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przejawia obecnie 6 rodzin, w ktérych
wychowuje si¢ 15 dzieci w wieku od 0 do 18 lat. W rodzinach tych, najwieksza grupg wiekowa

stanowig dzieci w wieku od 7 do 12 lat, czyli uczniowie szkot podstawowych (wykres 1).

Wykres 1 —Ilo§¢ dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny w danych grupach wiekowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS w Brzyskach.

Wsréd najczestszych probleméw wystepujacych w rodzinach przezywajacych trudnosci

Liczba dzieci

mO0-3lat

W 4-6 lat

m7-12 lat
13-16 lat

m17-18 lat

7-12 lat
47%

w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ktore objete sa wsparciem asystentow
rodziny wymieni¢ mozna nastgpujace problemy: problemy dzieci w szkole (90%), bezrobocie
(60% rodzin), dlugotrwata choroba (60%), bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego (60%), niepetnosprawnos¢ dziecka (40%), ograniczona witadza rodzicielska

poprzez nadzoér kuratora sagdowego (40%), problemy z alkoholem (20%), konflikty w rodzinie
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(50%), niepetnosprawnos¢ rodzica (30%), oraz przemoc w rodzinie (50%), co przedstawia

wykres 2.

Wykres 2 — Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta ze wzgledu na wstepujace problemy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaii GOPS w Brzyskach

Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz 50% rodzin objetych wsparciem asystentow
rodziny posiada ograniczone prawa rodzicielskie poprzez zastosowanie statego nadzoru
kuratora sgdowego. Nadzor ten odbywa sie¢ w $cistej wspotpracy z pracownikami socjalnymi
oraz asystentami rodziny. Dotyczy on m.in. zobowigzania przez sad uczestnikow do
zaprzestania spozywania alkoholu, do podjecia terapii rodzinnej, do poprawy warunkow
wychowawczych matoletnich dzieci 1 zapewnienie im nalezytej opieki oraz do wigkszej

dbatosci o higiene 1 potrzeby szkolne matoletnich dzieci.

Warunki mieszkaniowe rodzin objetych nadzorem sadu sa w wiekszosci przypadkéw bardzo
trudne. Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego objawia si¢ niejednokrotnie
w matej dbato$ci o miejsce zamieszkania i obejscie domu podopiecznych oraz w niewtasciwym
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wywigzywaniu si¢ z obowigzkow opiekunczo- wychowawczych wzgledem matoletnich dzieci.
Rodziny te sa caly czas monitorowane oraz motywowane do zmiany postgpowania przez
pracownikow socjalnych, asystentéw i kuratorow sadowych. Maloletnie dzieci narazone sa
bowiem na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny w zwigzku z czym konieczne jest
ukierunkowywanie uczestnikOw a zarazem kontrolowanie procesu wychowawczego

w rodzinie.

Czestym problemem w rodzinach objetych nadzorem sadowym 1 wsparciem asystenta jest
naduzywanie przez podopiecznych alkoholu. W takich przypadkach asystenci i kuratorzy
wspotpracuja z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Spozywanie
alkoholu przez podopiecznych oraz pojawiajace si¢ w zwigzku z tym awantury wpltywaja
negatywnie na relacje rodzinne, w tym na proces wychowawczy wzgledem matoletnich dzieci
oraz ich rozw6j. Dodatkowo nierzadko towarzyszy temu takze brak zainteresowania ze strony
rodzicow, bierno$¢ oraz nie reagowanie na problemy dzieci. Skutkiem tego jest narastanie
problemoéw opiekunczo — wychowawczych w szkole oraz klopoty w nauce. W tej kwestii
dzieci moga liczy¢ na pomoc asystentow rodziny, ktorzy pozostaja w Scistej wspotpracy
z dyrekcja szkoét oraz wychowawcami, pomagaja dzieciom w przezwyci¢zaniu trudnosci

szkolnych oraz motywuja je do zmiany post¢gpowania.

Podopieczni z rodzin objetych wsparciem asystentow sg stale zobowigzywani do zaprzestania
spozywania alkoholu, wlasciwego zajmowania si¢ rodzing, domem, aktywnego uczestniczenia

w zyciu dzieci oraz wywigzywania si¢ z obowigzkow rodzicielskich.

Podczas pracy asystenci 1 kuratorzy stale wskazuja podopiecznym na pojawiajace si¢ problemy,

troski oraz potrzeby ich dzieci, w celu poprawy sytuacji w rodzinie.

Funkcjonowanie tych rodzin jest bowiem zaburzone, co najbardziej dotyka maloletnie dzieci
wplywajac negatywnie na ich rozwoj psychofizyczny. Podczas swojej pracy asystenci rodziny
spotykaja si¢ z przychylnoscia dzieci, ktéore na poczatku nieufnie, ale z czasem chetnie
wspoOltpracuja, stuchajg rad 1 zwierzaja si¢ ze swoich trosk i ktopotéw. Rozmowa z dorostg osobg
o ich problemach, smutkach oraz rado$ciach to cz¢sto dla nich co$ nowego, gdyz rodzice
niestety nie interesujg si¢ problemami swoich dzieci. Czgsto pozostawiane sg one same sobie
ze swoimi problemami oraz nie posiadaja odpowiednich wzorcow postgpowania. Istnieje
ryzyko, ze w dorostosci beda popelia¢ takie same bledy jak ich rodzice. W zwiagzku
z tym tak wazne jest otrzymanie odpowiedniego wsparcia 0sob i instytucji, ktére czuwac beda

nad bezpieczenstwem tych najmtodszych i najbardziej bezbronnych.
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Asystenci rodziny pracuja w rodzinach, w ktorych wystepuja trudnosci opiekunczo -
wychowawcze, w szczegdlnosci w rodzinach niepelnych, wielodzietnych i borykajacych si¢
z niepelnosprawnoscia dziecka. Rodziny objete wsparciem asystenta, w ktérych wychowywane
jest dziecko niepelnosprawne stanowily w 2024r. 40% wszystkich rodzin korzystajacych z tej
formy pomocy. Poddajac analizie problemy rodzin objetych asystenturg rodzinng, zgodnie
z informacja przedstawiong przez asystentdw, najczgéciej wystepujacymi problemami
w rodzinach korzystajacych  z ich wsparcia s3 szeroko pojete problemy opiekunczo —
wychowawcze wynikajace z bezrobocia, probleméw =z alkoholem, bezradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosci dlugotrwatej choroby

1 konfliktow w rodzinie, w tym wystgpowania przemocy domowe;j.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem asystenta
rodziny jest przede wszystkim mobilizacja, wsparcie rodzin oraz wspdlne rozwigzywanie ich

probleméw.

Oprdcz tego, rodziny mogg liczy¢ na wsparcie emocjonalne i poradnictwo. Asystent zmierza

do tego, aby wzbudzi¢ u podopiecznych dazenie do zmiany swojej sytuacji zyciowej.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15.1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j:

a) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodzin
w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

b) opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

¢) udzielanie pomocy rodzinom w celu poprawy ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

d) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

e) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

f) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieé¢mi;

g) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;

h) motywowanie czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

1) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
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j) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie =~ prawidlowych  wzorcow  rodzicielskich 1 umiej¢tnosci
psychospotecznych;

k) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

1) podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 =zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin;

m) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

n) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

o) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku;

p) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

q) sporzadzanie na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

r) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wilasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

s) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg lub innymi podmiotami,

ktorych  pomoc przy wykonywaniu zadan wuzna si¢ za niezbgdna.

Asystent rodziny pracuje z catg rodzing. Zaczyna zazwyczaj od pomocy w rozwigzaniu
najpilniejszych probleméw socjalnych, ktore czesto przygniatajg rodzing 1 uniemozliwiajg
jakiekolwiek perspektywiczne dziatanie. Gdy dorazne problemy rodziny zostang rozwigzane,
a asystent uzyska dobry kontakt i zaufanie podopiecznych, mozliwe jest okreslenie dalszych
potrzeb i perspektyw oraz zawarcie partnerskiego kontraktu na temat ich realizacji. Po uporaniu
si¢ z biezagcymi potrzebami socjalnymi czesto na pierwszy plan wychodzg problemy osobiste
i konflikty rodzinne. Bez ich satysfakcjonujacego rozwigzania trudno wyeliminowac
uzaleznienia, przemoc czy zaniedbanie dzieci, nie mowiac juz o statej pracy czy uzupeknianiu
wyksztalcenia. Asystent udziela pomocy w zrozumieniu 1 rozwigzywaniu problemow

psychologicznych rodziny.

Od czerwca 2014r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brzyskach jest realizatorem
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny, dzigki ktorym rodziny wielodzietne moga korzystac

z okreslonego systemu ulg.
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Tabela 11 — Karty Duzej rodziny — 2022-2024

Liczba rodzin posiadajacych Liczba zamdéwionych kart
Karty Duzej Rodziny
194 tradycyjnych elektronicznych
500 1194

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar GOPS Brzyska

Istotng forma niesienia pomocy realizowang od wielu lat jest rowniez dozywianie dzieci.
Dzig¢ki realizowanemu programowi, ktory od 2019r. nosi nazwe ,, Positek w szkole i w domu”
w 2022r. 115 dzieci mogto skorzysta¢ z bezptatnych positkéw w przedszkolach i1 szkotach.

W 2023r. liczba ta spadta do 103 osob, a w 2024r. spadta do 65.

Tabela 12 Liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie positkéw w latach 2022-2024

Pomoc w formie positkow wymagajaca przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

Lata 2022r. 2023r. 2024r
Liczba dzieci 115 103 65
korzystajacych

z positkow ogoltem

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Programu ~ Posilek w szkole i w domu”’

Wsparcie rodzin przez tutejszy GOPS ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy dla

dlugotrwale bezrobotnych os6b odbywa si¢ takze poprzez realizacje projektéw systemowych.

W 2024r. GOPS Brzyska realizowat projekt pn.: ,,Klub Seniora i sgsiedzkie ustugi opiekuncze
w gminie Brzyska — edycja II” w partnerstwie z Fundacja Aktywna Galicja z siedzibg w Jasle,
ul. Piotra Skargi 52, 38-200 Jasto. Projekt wyloniony w konkursie nr FEPK.07.18-1P.01-001/23
, dofinansowany ze $rodkéw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 PRIORYTET 7/ FEPK.07 Dziatanie 07.18 Uslugi spoleczne

1 zdrowotne §wiadczone w spotecznosci lokalne;.

Od poczatku 2024r. w ramach zachowania trwatos$ci projektu, Klub Seniora
funkcjonowat wedlug przygotowanego miesiecznego harmonogramu, w godzinach 8.00 —
16.00. Seniorzy w wyznaczonych godzinach mogli przyj$¢ do klubu i mito spgdzi¢ czas przy
kawie i1 herbacie, ogladac telewizje, gra¢ w gry planszowe w towarzystwie osob w podobnym
wieku. W okresie od stycznia do polowy czerwca do Klubu Seniora uczeszczato 18 osob,

w tym 14 kobiet 1 4 me¢zczyzn. Rolg klubu seniora jest szeroko pojeta integracja spoleczna,
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ktora taczy pokolenia. Seniorzy podczas zaj¢é czesto wspdlnie spedzajg czas razem ze swoimi

wnukami, co przyczynia si¢ do budowania relacji rodzinnych migedzy pokoleniami.

Od 2011r. tut. GOPS realizuje cato$¢ zagadnien zwigzanych z obsluga pracownikoéw
skierowanych na prace spotecznie uzyteczne. Zgodnie z Porozumieniem zawartym z PUP
w Jasle, Gmina Brzyska zobowigzata si¢ do zorganizowania prac spolecznie uzytecznych dla
bezrobotnych 0s6b pozostajacych bez prawa do zasitku i korzystajacych ze $wiadczen

z pomocy spoteczne;.
Prace spotecznie uzyteczne obejmowaty:
v’ sprzatanie w budynkach Domow Ludowych i na przystankach;

W 2022 r. 8 os6b wykonywalo prace spotecznie uzyteczne, z czego 6 to byty kobiety.
W 2023r. — 4 osoby, w tym 2 kobiety; w 2024r. — 8, w tym 3 kobiety.

Tabela 13 Liczba rodzin/os6b objetych pomoca §wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2022— 2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitki
rodzinne wraz z dodatkami

‘Wyszczegdlnienie

Liczba wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych

Liczba 0so6b, ktorym przyznano zasitek
pielegnacyjny dla
niepetlnosprawnego dziecka

Liczba 0sob pobierajgca swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego

Liczba 0so6b, korzystajacych z pomocy
w formie dodatku mieszkaniowego

Liczba wyptaconego dodatku z tytulu
wielodzietnosci

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej dla Gminy Brzyska

24| Strona

Id: D4810DC4-92B9-4169-B084-6C18D1EOADOC. Projekt Strona 24



Jak wynika z danych, liczba rodzin, ktérym przyznano zasitki rodzinne wraz z dodatkami
w 2024r.zmalata o 182 w porownaniu do roku 2023. Wzrosta takze liczba osob, ktorym
przyznano $wiadczenia pielggnacyjne. Liczba wyplaconych §wiadczen pielegnacyjnych w roku
2024 w stosunku do 2022r. wzrosta o 8,3 %. Liczba osdb pobierajacych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego od trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Z dodatkow
mieszkaniowych na terenie gminy Brzyska w 2022r. - 2024r. nie korzystata zadna rodzina.
Jak wynika z danych liczba wyptaconego dodatku z tytulu wielodzietno$ci zmniejszyta sig.

W 2024r. zanotowano spadek o 43% w poréwnaniu z rokiem 2022.

I1.3. Analiza sytuacji dziecka i rodziny na podstawie danych oswiatowych

Szkotla jest instytucja spoteczng, w ktorej aktualizuje si¢ rozwo6j dziecka zapoczatkowany
w rodzinie, jest miejscem nauczania i wychowania. Z danych Wydziatu Oswiaty Urzedu
Gminy wynika, ze w gminie Brzyska w ostatnich latach nastgpujaca liczba dzieci i mtodziezy

uczeszcezata do przedszkoli 1 szkot.

Tabela 14 - Liczba dzieci w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach w latach 2022 - 2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
LLiczba dzieci w przedszkolach, szkotach 601 596 620
podstawowych
- w przedszkolach 175 187 194
w tym dzieci niepelnosprawne 2 0 4
- w szkotach podstawowych 426 409 426
w tym dzieci niepetnosprawne 13 12 13

Zrédlo: Dane Wydziatu Oswiaty Urzedu Gminy w Brzyskach
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Jak wynika z powyzszych danych liczba dzieci i mlodziezy ogdétem w w/w placowkach
wzrasta. W 2024r. liczba ta byta wyzsza w stosunku do 2022r. o 3,16 %. Najwicksza grupe

ucznidow szkot wiejskich stanowig uczniowie szkét podstawowych.

Tabela 15 Liczba uczniéw pobierajacych stypendia w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba ucznidow pobierajacych stypendia

- w szkotach podstawowych

- w szkotach ponadpodstawowych

Kwota wyptaconych stypendiow

Zrédlo: Dane Wydziatu Oswiaty Urzedu Gminy w Brzyskach

Jak wynika z danych zawartych w tabeli liczba dzieci pobierajacych stypendia zmalata.
W 2024r. liczba ta byta nizsza niz w roku 2022. Najwigkszg grupe osob pobierajacych stypendia
w 2024r. stanowili uczniowie w szkotach podstawowych byto ich 24 o 9 wiecej niz w szkotach

ponadpodstawowych.

Tabela 16 Liczba ucznidéw i dzieci uczeszczajacych w zajgciach $wietlicowych w latach 2022-2024

2022 2023 2024

. Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Liczba —_ - L. ., .
dzieci uczniow dzieci uczniow dzieci

Nazwa szkoly .
uczniow
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Zespot Szkolno 245 25 243 25 245 25
Przedszkolny
w Brzyskach

Zespot Szkolno - 115 25 104 25 119 24
Przedszkolny
w Btlazkowej

Zespot Szkolno - 66 20 62 20 62 20
Przedszkolny
w Wréblowej

Zrédlo: Dane Wydziatu Oswiaty Urzedu Gminy w Brzyskach

Dzieci uczeszczajace do szkot na terenie Gminy Brzyska moga uczestniczy¢ w zajgciach
organizowanych przez $wietlice szkolne. Stanowig one integralng i niezastgpiong cze$¢
systemu wychowania szkolnego. S3 waznym ogniwem uczestniczacym w realizacji celow nie
tylko opiekunczych, ale i dydaktyczno-wychowawczych szkoty. Dane wskazuja, ze w 2022r.
16% uczniow Zespotow Szkolno- Przedszkolnych uczestniczyto w zajgciach §wietlicowych,
w 2023r. 17% poréwnywalnie do roku 2024, gdzie 16% dzieci uczestniczylo w zajg¢ciach

swietlicowych.

Z informacji uzyskanych od pedagoga szkolnego z Zespolu Szkolno — Przedszkolnego

w Brzyskach wynika, iz w rodzinach uczniow tej szkoty wystepuja problemy takie jak:

= Alkoholizm w rodzinie,

= Spozywanie alkoholu przez nieletnich,

=  Przemoc w rodzinie wobec nieletnich,

= Przemoc i zachowania agresywne nieletnich wobec rowiesnikow,

= Zachowania przestgpcze nieletnich (konflikt z prawem),

= Dzieci sprawujace problemy opiekunczo — wychowawcze (np. absencja szkolna,
wybryki chuliganskie),

= Zaniedbywanie przez rodzicow (opiekunow),

= Sieroctwo tzw. ,,emigracyjne” i wynikajace z niego brak prawidlowej opieki,

= Uzaleznienie od komputera, telewizji, gier elektronicznych, internetu.

Na podstawie danych, zawartych w ponizszej tabeli 17 stwierdzi¢ mozna, ze na przestrzeni lat
2022- 2024 najczesciej wystepujagcymi  problemami byly problemy opiekunczo

- wychowawcze, zaniedbywanie dzieci przez rodzicéw oraz alkoholizm.
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Tabela 17 Problemy wystepujace wsrod rodzin dzieci uczgszezajacych do szkot na terenie gminy Brzyska w

latach 2022-2024.

Rok 2022 2023 2024

IProblem

Alkoholizm w rodzinie

Spozywanie alkoholu przez nieletnich

Przemoc w rodzinie wobec nieletnich

Przemoc i zachowania agresywne nieletnich

wobec rowiesnikOw

Zachowania przestgpcze nieletnich (konflikt

Z prawem)

Dzieci sprawiajace problemy opiekunczo — wychowawcze (np.
absencja szkolna, wybryki

chuliganskie)

Zaniedbywanie przez rodzicow (opiekunow)

Sieroctwo tzw. ,,emigracyjne” i wynikajacy

z niego brak wlasciwej opieki

Uzaleznienie od komputera, telewizji, gier

elektronicznych, Internetu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze szkél na terenie gminy
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I1.4. Analiza zjawiska alkoholizmu

Nie ulega watpliwosci, ze alkoholizm ma szkodliwy, cho¢ jednoczesnie bardzo
zrdznicowany wplyw na zycie calej rodziny i dzieci. Jest on czynnikiem wysokiego ryzyka
wystgpienia emocjonalnych oraz behawioralnych problemow u dzieci dorastajacych
w rodzinach z tym problemem. Rodzicielstwo zaburzone przez alkoholizm charakteryzuje si¢
zazwyczaj brakiem konsekwencji, nieadekwatng wig¢zia emocjonalng oraz brakiem
modelowania wlasciwych zachowan spotecznych. Podstawowe funkcje rodzicielskie zostaja
przez alkoholizm bardzo wyraznie naruszone. Gdy jedno lub oboje rodzicow pije, ich
emocjonalne napigcie powaznie zaktoca zdolno$¢ do sprawowania nalezytej opieki

i tworzenia dziecku prawidlowego srodowiska, w ktérym powinno si¢ rozwijac.

Na podstawie wnikliwej analizy zagrozen i potrzeb srodowiska gminy Brzyska opracowano
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktérego zatozenia

przedstawione sg w tabeli ponize;.

Tabela 18 Zatozenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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Lp. Kategoria zadania Zadanie Podmiot realizujacy
zadanie

* Kontynuowanie dziatania
Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

* Systematyczne szkolenia 0sob
zajmujacych si¢ pomaganiem
osobom uzaleznionym od
alkoholu.

* Informowanie
spoleczenstwa

0 mozliwosciach korzystania
Z pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu.

* Kierowanie 0sob
uzaleznionych na leczenie
odwykowe.

* Udzielenie ofiarom przemocy
wszechstronnej pomocy
psychologiczne;j

1 prawne;j.

* Informowanie

o aktualnie

dziatajacych telefonach
zaufania ,,Niebieska linia”.
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* Organizowanie czasu wolnego dla
dzieci z rodzin patologicznych
poprzez zajecia sportowe,
rekreacyjne i kulturalne.

* Pomoc w zorganizowaniu
wyjazdu dzieci z rodzin
patologicznych na kolonie,
zimowiska, oazy i sanatoria.

* Udzielenie pomocy materialnej
rodzinom z problemem
alkoholowym

i zjawiskiem przemocy.

* Pomoc

W organizowaniu

i finansowaniu

w szkotach konkursow i innych
dziatan skierowanych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi.
* Wspotdziatanie

7 organizacjami
Pozarzadowymi,

W organizowaniu

pomocy dla rodzin

zagrozonych patologiami,

a w szczegolnosci
alkoholizmem.

* Organizowanie pomocy
rodzinom zagrozonym ubostwem
na skutek wystepujacego w tej
rodzinie problemu
alkoholowego.

* Wspieranie finansowe klubow
sportowych dziatajacych na terenie
gminy, gdyz krzewienie kultury
fizycznej i sportu jest najlepszym
dziataniem profilaktycznym.

* Wspotpraca

z osrodkami zdrowia oraz
szkotami w promowaniu wsrod
mtodziezy trzezwych obyczajow
polegajacych na organizowaniu
prelekcji dotyczacych:
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-negatywnych skutkow
spozywania alkoholu

-skutkach choroby

alkoholowej

-szerzenie o$wiaty zdrowotne;j.

* Gromadzenie

i udostepnianie literatury,

prasy, materiatow
pomocniczych,

informacyjnych

o szkodliwosci

alkoholu, narkotykow, nikotyny
i zwigzanych z tym zagrozen
spotecznych

i zdrowotnych.

* Informacja spotecznosci
lokalnej o mozliwosciach
uzyskania pomocy

w zakresie leczenia i terapii.

* Wspotdziatanie z Policja

oraz Zaktadami

Opieki Zdrowotnej w kwestii
przeciwdziatania skutkom
alkoholizmu, wprowadzenie oraz
realizowanie programow
majacych na celu wychodzenie

z natogdéw przez osoby dotknicte
alkoholizmem.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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IL.5. Analiza zjawiska przemocy domowej

Przemoc domowa definiowana jest jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace

prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej” w szczegdlnosci:

= narazajgce t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

= naruszajgce jej godnosc¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

= powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

= ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;,

= istotnie naruszajace prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji

elektroniczne;j
Mozna réwniez wyrdzni¢ cechy przemocy domowe;j:

= przemoc dotyczy najczescie] relacji o nierownym uktadzie sit pomigdzy cztonkami
rodziny;

* dochodzi do wykorzystywania wiladzy 1 sity fizycznej ,,silniejszego” wobec
,,stabszego™;

=  wystepuje przedmiotowy stosunek pomiedzy stronami;

= tlem zwigzku staje si¢ Igk ofiary i manipulowanie nim przez sprawceg przemocy w celu
sprawowania kontroli, checi posiadania wtadzy;

= najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety, osoby trwale lub okresowo

niedole¢zne, znacznie rzadziej me¢zczyzni.
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Tabela 19 Liczba 0s6b dotknietych przemoca domowa na terenie Gminy Brzyska w latach 2022-2024

Ogolem osoby kobiety mezezyzni dzieci

dotkniete ogbtem Z tego: ogdtem Z tego: ogotem Z tego

przemoca osoby osoby osoby osoby do 13 | od14 | niepetnos
domowa starsze | niepetno- starsze | niepetno- roku do 18 | prawne*

e sprawne t sprawne zycia roku *

2022

2023

2024

Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 2022
Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej 2023-2024

Tabela 20 Liczba 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa

Ogolem Kobie Mezczyzni Osoby niepelnosprawne*

2022
2023
2024
Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 2022

Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2023-2024

Dane dotyczace przemocy wskazuja, iz glownie, osobami, ktore dopuszczaty si¢ przemocy
domowej byli mezczyzni. Zdecydowang wigkszosciag osob doswiadczajacych przemocy
domowej sa kobiety. Biorac jednak pod uwage lata 2022-2024 zauwazalny jest wzrost liczby

kobiet doswiadczajacych przemocy domowe;j.

Tabela 21 Liczba powotywanych grup roboczych w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
domowej, wszczetych postepowan w ramach procedury ,,Niebieska Karta” oraz wypetnianych formularzy

,,Niebieska Karta — A” w latach 2022 — 2024

Wyszczegolnienie 2022r. 2023r. 2024r.

Liczba powotanych grup roboczych
w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy domowe;j

Liczba formularzy ,,Niebieska
Karta- A” otrzymanych przez
Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w tym
wypetnionych przez przedstawiciel:

GOPS

Policja
GKRPA
Oswiaty
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Ochrona Zdrowia

0

0

inne

0

0

Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 2022

Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2023-2024

W 2024r. ilo$¢ powotanych grup diagnostyczno- pomocowych w ramach procedury

,Niebieska Karta” wzrosta w stosunku do roku 2023 o 9. Najwigksza ilos¢ formularzy

wypelniana byta przez funkcjonariuszy Policji.
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ROZDZIAL III

ANALIZA ZALOZEN GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZIN

IT1.1. Analiza SWOT

Aby zaprojektowac skuteczne cele 1 dzialania na rzecz dziecka i rodziny, do dopelnienia
obrazu diagnostycznego gminy w tym zakresie, postuzono si¢ analiza SWOT.
Przeanalizowano obecny potencjal gminy (mocne i stabe strony) oraz wskazano na
zewnetrzne warunki i1 procesy, ktore wpltywaja lub w najblizszym czasie beda wplywac

na funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze (szanse i zagrozenia).

Tabela 22 - Analiza SWOT

mocne strony stabe strony

v' Realizacja ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania | = Bezrobocie i trudna sytuacja finansowa rodzin
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych zamieszkujacych Gming Brzyska;
Przemocy Domowej Dla Gminy Brzyska na lata = QOgraniczona liczba firm i brak zaktadow na
2024-20307; terenie gminy mogacych zapewnic

v Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i zatrudnienie;
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz = QOdlegtos¢ od miasta;
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata = Wystepowanie zjawisk patologicznych w
2024-2027; rodzinach (uzaleznienia, przemoc);

v Realizacja Projektu ,, Klub seniora i sgsiedzkie = Uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej i
ustugi opiekuncze-edycja I17; niska wspotpraca ze strony rodzin w zakresie

v Realizacja Programu ,, Asystent osobisty osoby z rozwiazywania problemow;
niepetnosprawnoscia”; =  Wystgpowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

v Realizacja Programu ,,Opieka Wytchnieniowa”; 1 roszczeniowosci rodzicow;

v Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow = Zwickszajace si¢ koszty utrzymania rodzin;
Spotecznych w Gminie Brzyska na lata 2022- = QOgraniczanie srodkow finansowych z budzetu
2027; panstwa na zadania realizowane przez gming;

v Realizacja programu rzgdowego na rzecz rodzin =  Bezradno$¢ i niskie kwalifikacje opiekunczo -
wielodzietnych ,,Ogolnopolska Karta Duzej wychowawcze rodzicow;

Rodziny”
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zagrozenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Brzyska;
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I11.2. PODMIOTY DZIALAJACE W OBSZARZE WSPARCIA DZIECKA
I RODZINY

Wykres 3 - Podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

Urzad Gminy
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Zespot
Interdysyplinarny
GOPS, PP w
Kotaczycach, Sad
Rejonowy w Jasle,
GKRPA w
Brzyskach,

WS PIERANIE przedstawiciele
M\ DZIECKA

Specjalistyczny w
Jasle, SPZOZ w O
Brzyskach, Gabinet I R DZINY
RL w Brzyskach,
Osrodek Zdrowia w
Brzvskach

Organizacje
pozarzadowe
Caritas, PCK,

"Niebieski

Parosol", Polski

Instytucje Pomocy
Spotecznej
Gminny Osrodek
Pomocy Spoteczne;j
w Brzyskach,
PCPR w Jasle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Brzyska;
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Wykres 4 Charakterystyka wybranych podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

nazwa instytucji zakres dziatan dane kontaktowe
Gminny Osrodek Pomocy v Realizacja zadafi z ustawy o pomocy | Brzyska 11a, 38-212 Brzyska
Spotecznej w Brzyskach s;polecznej € (13) 44 601 03
v Swiadczenia rodzinne, alimentacyjne S gops@brzyska.pl
v Programy rzadowe i unijne
v Przeciwdzialanie przemocy i
uzaleznieniom
Powiatowe Centrum Pomocy v" Rehabilitacja 0sob Rynek 18, 38-200 Jasto
Rodzinie niepelnosprawnych C (13) 44 834 40
¥ Rodziny zastepcze & pcpr.jaslo@neostrada.pl
v" Domy pomocy spotecznej
v' Interwencje kryzysowe
Powiatowy Urzad Pracy w Jasle |v~ Posrednictwo pracy Rynek 18, 38-200 Jasto
v" Poradnictwo zawodowe L (13) 44 644 68
v Szkolenia ; :
v Swiadczenia dla bezrobotnych = sckretarial@pup-jaslo.pl
Szpital Specjalistyczny w Jasle v Opieka stacjonarna i ambulatoryjna | ul. Lwowska 22, 38-200 Jasto
v" Rehabilitacja ¢ (13) 44 620 41
v Diagnostyka o szpital@szpital jaslo.pl
v/ Transport sanitarny
Poradnia Psychologiczno- v Diagnoza i terapia dzieci ul. Stowackiego 6, 38-200 Jasto
Pedagogiczna w Jasle v Terapia logopedyczna C (13)44 645 46
v" Pomoc rodzinom & jmercik@o2.pl
v'  Treningi antystresowe
Gminne Centrum Kultury i v" Edukacja kulturalna 38-212 Brzyska
Czytelnictwa v" Konkursy, zespoly, kota C (13) 44 601 05
v' Rekreacja =
biblioteka brzyska@interia.pl
Zespot Interdyscyplinarny ds. v'  Diagnozowanie przemocy w rodzinie | Brzyska 11a, 38-212 Brzyska
Przeciwdziatania Przemocy w v' Interwencje Srodowiskowe C (13) 44 601 03
Rodzinie v Informowanie o pomocy
v Dziatania wobec sprawcow
przemocy
Parafialny Zespot Caritas w v" Pomoc dorazna lub okresowa dla Brzyska 15, 38-212 Brzyska
Brzyskach najubozszych rodzin ¢ (13) 44 601 18
Gminna Komisja Rozwigzywania |v' Pomoc terapeutyczna i Brzyska 1, 38-212 Brzyska
Problemow Alkoholowych rehabilitacyjna
v' Pomoc psychologiczna i prawna
rodzinom
v Dzialania profilaktyczne i
edukacyjne
v Interwencje i wystepowanie przed
sadem
v'  Opiniowanie sprzedazy alkoholu
Polski Komitet Pomocy Spofecznej | v'  Program pomocy zywnosciowej ul. Kosciuszki 45, 38-200 Jasto
FEAD 2014-2020 C (13) 44 679 76
v' Wsparcie rodzin i 0s6b w trudnej
sytuacji
Osrodek Interwencji Kryzysowej w | v Pomoc prawna i Rynek 18, 38-200 Jasto
Jasle psychopedagogiczna $ 13448 58 38
v" Programy korekcyjno-edukacyjne dla
Sprawcow przemocy
Osrodek Psychoterapii w Jasle v Diagnoza psychologiczna ul. K.K. Baczynskiego 20A, 38-
v Poradnictwo specjalistyczne 200 Jasto
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v Psychoterapia indywidualna,
grupowa i rodzinna
v Psychoedukacja i wizyty

srodowiskowe
Zespoly Szkolno-Przedszkolne i v’ Realizacja zadan z ustawy o systemie | - Brzyska 348, 38-212 Brzyska
Szkoty w Gminie Brzyska o$wiaty - Btazkowa 125, 38-212

Brzyska

- Wroblowa 36, 38-212 Brzyska
- Lipnica Dolna 54, 38-211
Jasto

Zrodto: Opracowanie wiasne.

I11.3. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:

1. Rodzin z terenu Gminy Brzyska przezywajacych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze.

Dzieci i mtodziezy, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

Rodzicow, ktorych dzieci znalazlyby si¢ w pieczy zastepczej.

Spotecznosci lokalne;.

A S

Przedstawicieli instytucji, organizacji oraz sluzb pracujgcych na rzecz wspierania

dziecka i1 rodziny.
Realizatorzy i partnerzy programu:

Zatozenia programu Wspierania Rodzin w ramach swoich kompetencji winny realizowac
samorzadowe jednostki organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe i inne podmioty

majace kontakt z dzieckiem i rodzing.
W gminie Brzyska beda to nastgpujace podmioty:

=  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzyskach,
=  Urzad Gminy w Brzyskach,
= Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w gminie
Brzyska,
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= Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie Brzyska,
= Posterunek Policji w Kotaczycach,

* Placowki O$wiatowe na terenie gminy Brzyska,

=  Placowki Stuzby Zdrowia na terenie gminy Brzyska,

=  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle,

= Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Jasle,

= Organizacje pozarzadowe,

= Os$rodek Psychoterapii w Jasle.

W realizacji swoich zadan ww. podmioty powinny kierowaé si¢ dobrem rodziny, a jej

wspieranie traktowac jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich podstawowej misji.

IIL4. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel gtowny programu:

Wspieranie 1 pomoc rodzinom w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej poprzez wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing

w gminie Brzyska.
Cele szczegodtowe programu:

= Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i1 rodziny,

= Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinach oraz rozwigzywanie juz powstatych,

= Zapewnienie szczeg6élnej ochrony dzieciom 1 szczegdlnego wsparcia rodzinom
zagrozonym dysfunkcjami w petlieniu roli opiekunczo — wychowawczej,

= Doskonalenie sytemu opieki nad dzieckiem przebywajacym w srodowisku naturalnym
oraz rozwijanie wspotpracy z rodzina,

» Tworzenie warunkéw dla rodzin wspierajacych zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (dostgpne na tablicy ogloszen oraz na stornie internetowe;j

GOPS Brzyska);

Cel gléwny 1 cele szczegotowe Programu zostang osiggnigte poprzez realizacje dziatan

zawartych w ponizszej tabeli.
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Tabela 23 — Cele i dziatania Programu

Lp. Nazwa dzialania Okres Realizatorzy/ ‘Wskazniki Zrédlo
realizacji partnerzy Programu finansowania

Cel szczegotowy 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Cel szczegélowy 2: Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinach oraz rozwigzywanie juz powstalych
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Cel szczegélowy 3: Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom i szczegélnego wsparcia rodzinom
zagrozonym dysfunkcjami w pelnieniu roli opiekunczo — wychowaweczej
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Cel szczegélowy 4: Doskonalenie sytemu opieki nad dzieckiem przebywajacym w srodowisku
naturalnym oraz rozwijanie wspoélpracy z rodzing

Zrodio: Opracowanie wiasne
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I11.5. MONITORING, EFEKTYWNOSC I FINANSOWANIE PROGRAMU

I. Monitorowanie Programu

Monitoring Programu prowadzi¢ be¢dzie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Brzyskach.Kazdego roku Kierownik GOPS przedstawia Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji Programu, sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow

uczestniczacych w realizacji dziatan.
Monitoring realizacji Programu pozwoli na:

= OQOcen¢ stanu zaawansowania prowadzonych dziatan oraz stanu zaangazowania
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu;

= Rozpoznanie ilo§ciowe rodzin wymagajacych wsparcia.

II. Efektywnos$¢ Programu

Mierniki efektywnosci realizacji Programu:

= Liczba rodzin objgtych $wiadczeniami z pomocy spotecznej, w tym w formie
finansowej, rzeczowej, ustugowej;

= Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia organizacji pozarzadowych w formie
finansowej, rzeczowej, ustugowej;

= Liczba ucznidw, ktorzy zostali objgci pomoca rzeczowa;

= Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, za ktore gmina ponosi¢ bedzie
odptatnos¢;

= Liczba monitorowanych rodzin w zakresie ich dezintegracji oraz dysfunkcjonalnosci,

= Liczba przeprowadzonych wywiadow srodowiskowych w zakresie dezintegracji oraz
dysfunkcjonalnosci rodziny;

= Liczba rodzin korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa i konsultacji;

= Liczba udzielonych porad i konsultacji dla rodzin;
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= Liczba zrealizowanych dla rodzin szkolen/ warsztatow, stuzagcych wzmocnieniu
kompetencji opiekunczo — wychowawczych;

= Liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach/warsztatach stuzacych wzmocnieniu
kompetencji opiekunczo — wychowawczych;

= Liczba wydanych Ogolnopolskich Kart Duzej Rodziny;

= Liczba zrealizowanych projektow, zorganizowanych przedsigwzig¢ w zakresie
zwigkszenia dostgpnosci do dobr kultury, sportu i rekreacji dla rodzin przezywajacych
trudnos$ci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej;

= Liczba zatrudnionych asystentow rodziny;

= Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny;

» Liczba form wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz
sposob ich realizacji;

= Liczba zrealizowanych projektow stuzacych aktywizacji zawodowej;

= Liczba 0s6b uczestniczacych w projektach stuzacych aktywizacji zawodowe;;

= Liczba oso6b skierowanych do prac spolecznie uzytecznych;

= Liczba rodzin objetych pomoca, ktéorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej;

* Liczba rodzin objetych pomoca w zakresie ustug, w tym specjalistycznych;

= Liczba rodzin objetych wsparciem pracownikéw socjalnych;

= Liczba warsztatow, szkolen, konferencji, seminariéw dla 0s6b zawodowo zajmujacych
si¢ pracg z rodzing;

= Liczba rodzin objetych wsparciem w ramach koordynacji i wspotpracy réznych
podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz rodziny;

= Liczba zawartych partnerstw/ porozumien pomigdzy podmiotami podejmujacymi

roznorodne dzialania na rzecz rodziny;

III. Finansowanie Programu

Dziatania Gminnego Programu Wspierania Rodzin dla Gminy Brzyska na lata 2025 - 2027

beda realizowane 1 wdrazane zgodnie z potrzebami 1 mozliwo$ciami finansowymi gminy.

Podstawowymi zrodtami finansowania Programu beda: budzet gminy, budzet panstwa oraz

srodki zewngtrzne, w tym fundusze unijne.
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PODSUMOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodzin stanowi istotny element lokalnej polityki
spotecznej, ukierunkowanej na wspieranie rodzin w trudnej sytuacji zyciowe] oraz
zapobieganie dezintegracji rodzinnej. Kluczowym zalozeniem programu jest tworzenie
kompleksowego i zréznicowanego systemu wsparcia, ktory sprzyja poprawie jako$ci zycia
rodzin oraz zapewnieniu dzieciom mozliwosci prawidlowego rozwoju w ich naturalnym
srodowisku wychowawczym. Dazenie do wzmocnienia wi¢zi rodzinnych oraz budowania
poczucia bezpieczenstwa socjalnego ma na celu zahamowanie zjawiska umieszczania dzieci
poza rodzing biologiczna, a takze ograniczenie skutkow patologii spotecznych i negatywnych

zachowan.

Program zaktada realizacj¢ dziatah wspierajacych rodzing w wielu obszarach — od profilaktyki,
przez pomoc psychologiczng i socjalng, az po wsparcie kompetencji wychowawczych
rodzicéw. Szczegdlny nacisk kladziony jest na rozwoéj ustug srodowiskowych, zwiekszenie
dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa oraz umocnienie roli asystenta rodziny jako
kluczowego ogniwa w systemie wsparcia. Ro6wnoczes$nie istotnym aspektem programu jest

podnoszenie jakosci 1 efektywnos$ci pracy specjalistow dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin.

Wsrod zaktadanych efektow realizacji programu znajdujg si¢ m.in.:

1. Poprawa jako$ci zycia rodzin oraz wzmocnienie ich wiezi wewngtrznych.

2. Umozliwienie dzieciom pozostania w rodzinie biologicznej i ograniczenie liczby
przypadkow kierowania ich do pieczy zastepcze;.

3. Podniesienie §wiadomosci rodzicow w zakresie potrzeb rozwojowych dzieci i1 ich

odpowiedzialnosci wychowawczej.

4. Wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow.
5. Rozszerzenie oferty ustugowej dla rodzin z dzie¢mi.
6. Zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego.
7. Wzmocnienie 1 upowszechnienie roli asystenta rodziny.

48 |Strona

Id: D4810DC4-92B9-4169-B084-6C18D1EOADOC. Projekt Strona 48



8. Doskonalenie jako$ci pracy profesjonalistow zaangazowanych w dziatania na rzecz

dziecka i rodziny.

Realizacja powyzszych celow przyczynia si¢ do tworzenia Srodowiska sprzyjajacego
prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny oraz wspiera proces wychowania i rozwoju dzieci

w bezpiecznych, stabilnych warunkach.
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Zrodla

1. Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.99
r. 8. 67),

2. Kadela K., Kowalczyk J., Standardy pracy socjalnej, Warszawa 2014,

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Lalak D., Pilch T., (red) Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa
1999r.,

5. Sprawozdania GOPS, dane z Urzedu Gminy Brzyska, Powiatowego Urzedu Pracy i PCPR

w Jasle oraz placowek o§wiatowych z terenu gminy Brzyska.

Spis tabel

1. Tabela 1 Liczba mieszkancow Gminy Brzyska w  latach  2022-2024.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Ewidencji Urzedu Gminy
Brzyska.

2. Tabela 2 Liczba 0s6b bezrobotnych zamieszkatych na terenie gminy w latach 2022-2024.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle.

3. Tabela 3 Liczba 0sdb i rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzyskach w latach 2022- 2024. Zrédto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej na
rok 2024 dla Gminy Brzyska.

4. Tabela 4 Liczba rodzin niepelnych korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach
2022-2024. Zrodlo: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Brzyskach za 2022 - 2024r.

5. Tabela 5 Liczebno$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2022-2024. Zrédto:
Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzyskach za 2022 -
2024r.

6. Tabela 6 Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach
2022-2024. Sprawozdania z dzialalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzyskach
za 2022- 2024r.

50| Strona

Id: D4810DC4-92B9-4169-B084-6C18D1EOADOC. Projekt Strona 50



7. Tabela 7 Statystyka najczgstszych przyczyn przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej
w latach 2022- 2024. Zrodlo: Ocena zasobéow pomocy spolecznej na rok 2024 dla Gminy
Brzyska.

8. Tabela 8 Klasyfikacja rodzin uwzgledniajgca stopien wystepowania dysfunkcji opiekunczo —
wychowawczych. Zrédto: K. Kadela, J. Kowalczyk, Standardy pracy socjalnej,
Warszawa 2014.

9. Tabela 9 Liczba 0sdb korzystajacych z poszczegdlnych Swiadczen pienigznych z pomocy
spolecznej w GOPS Brzyska na przestrzeni 2022-2024. Zrédto: Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na rok 2024 dla Gminy Brzyska.

10. Tabela 10 Asystenci i rodziny objete ich wsparciem. Opracowanie wlasne na podstawie
sprawozdan GOPS w Brzyskach.

11. Tabela 11 Karty Duzej rodziny — 2022-2024. Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan
GOPS Brzyska.

12. Tabela 12 Liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie positkow w latach 2022-2024.
Sprawozdanie z realizacji Programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” oraz” Positek
w szkole i w domu”.

13. Tabela 13 Liczba rodzin/osob objetych pomoca $wiadczen rodzinnych, dodatkow
mieszkaniowych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2022 — 2024.
Ocena zasobow pomocy spotecznej na rok 2024 dla Gminy Brzyska.

14. Tabela 14 Liczba dzieci w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach w latach 2022-
2024. Dane Wydziatu Oswiaty Urzegdu Gminy w Brzyskach.

15. Tabela 15 Liczba ucznidow pobierajacych stypendia w  latach  2022-2024.
Zrédto: Dane Wydziatu O$wiaty Urzedu Gminy w Brzyskach.

16. Tabela 16 Liczba ucznidéw i dzieci uczeszczajacych w zajeciach swietlicowych w latach 2022-
2024. Zrédto: Dane Wydziatu O$wiaty Urzedu Gminy w Brzyskach.

17. Tabela 17 Problemy wystgpujace wsrdd rodzin dzieci uczeszczajacych do szkot w Brzyskach
w latach 2022-2024. Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze szkot na terenie
gminy.

18. Tabela 18 Zalozenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych . Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

19. Tabela 19 Liczba o0séb dotknigtych przemocg w rodzinie na terenie Gminy Brzyska w latach
2022-2024. Zrédto: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2022-
2024.

20. Tabela 20 Liczba osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.

Zrédto: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2022-2024.

51|Strona

Id: D4810DC4-92B9-4169-B084-6C18D1EOADOC. Projekt Strona 51



21. Tabela 21 Liczba powotywanych grup roboczych w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy domowej, wszczetych postgpowan w ramach procedury ,,Niebieska Karta” oraz
wypehianych formularzy ,Niebieska Karta — A” w latach 2022 - 2024.
Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2022-2024.

22. Tabela 22 Analiza SWOT. Zrédto: Opracowanie wiasne.

23. Tabela 23 Cele i dziatania Programu. Zrédto: Opracowanie wlasne

Spis wykresow

1. Wykres 1 Ilo$¢ dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny w danych grupach wiekowych.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan GOPS w Brzyskach.

2. Wykres 2 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta ze wzgledu na wstepujace problemy.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS w Brzyskach.

3. Wykres 3 Podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny. Zrodto: Opracowanie whasne.

4. Wykres 4 Charakterystyka wybranych podmiotow dzialajacych na rzecz dziecka i rodzin.

Zrddto: Opracowanie wilasne
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr X1I1/97/2025 Rady Gminy Brzyska z dnia 25 czerwca 2025r. w sprawie przyjecia
,Programu Wspierania Rodzin dla Gminy Brzyska na lata 2025 — 2027 zostala poddana analizie
przez Wydziat Prawny i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

Konsekwencja powyzszego jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian do programu. Zgodnie z
wytycznymi wydziatu program ten nalezy uzupetic o informacje zwigzane z tworzeniem placowek
wsparcia dziennego oraz warunkéw dla rodzin wspierajacych. Korekty wymagaja takze teksty
zrédlowe dwoch tabel.

W zwiazku z powyzszym tut. GOPS podjat nastepujace poprawki w programie:

1. Na str. 4 programu, dodana zostata tres¢ w brzmieniu:

,»W odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby oraz rosngce wyzwania spoteczne, Gmina Brzyska
planuje realizacj¢ projektu dotyczacego utworzenia placéwki wsparcia dziennego w formie
swietlicy dla dzieci 1 mtodziezy. Inicjatywa ta stanowi odpowiedz na narastajgce problemy
spoteczne na obszarze gmin nalezacych do Lokalnej Grupy Dzialania ,,Liwocz”, szczeg6lnie te
dotykajace dzieci, mtodziez oraz ich rodziny. Obszar realizacji projektu obejmuje tereny wiejskie,
na ktorych obserwuje si¢ poglebiajace si¢ zjawiska ubdstwa, marginalizacji spotecznej, trudnosci
wychowawczych oraz ograniczony dostep do lokalnych form wsparcia. Swietlica bedzie forma
placowki wsparcia dziennego zgodnie z art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49).”

2. Na str. 34 i 35 pod Tabelg 20, oraz Tabelg 21, zamieszczony zostat tekst zrodtowy w

brzmieniu:

L Zrédlo:  Raporty  z  realizacji  Ustawy o  przeciwdzialaniu ~ przemocy —w  rodzinie 2022

Zrédlo: Raporty z realizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej 2023-2024"
3. Nastr. 42 w celach szczegdtowych wpisana zostata jako ostatni punkt, tres¢ w brzmieniu:
e Tworzenie warunkow dla rodzin wspierajacych zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (dostgpne na tablicy ogloszen oraz na stornie internetowej GOPS

Brzyska);”

Uchwalta, podjeta na podstawie art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) nie stanowi aktu prawa
miejscowego, w zwigzku z tym nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Podkarpackiego. Akt prawny podejmowany na podstawie art. 176 pkt 1 ww. ustawy nie ma waloru
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przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww.
normy kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania i uchwalenia gminnego programu wspierania
rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organow
gminy 1 podporzadkowanych gminie podmiotow. Trescig programu sg zapisy majagce charakter
analiz, wnioskow, planow 1 celow oraz zasad polityki w zakresie ustalenia potrzeb rodzin
przezywajacych trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo wychowawczych i dziatan
majacych na celu ich wsparcie, nie za$§ na nalozeniu na adresatow obowigzkow okreslonego

zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach faktycznych.
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